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Analyza financovani samosprav svédci
o diskriminaci mensich mést a obci!

SMS CR piedloZzilo navrh na zménu financovani samosprav ze sdilenych dani.

Praha (14. dubna) — Ministerstvo financi CR nechalo zpracovat
Vysokou $kolou ekonomickou (VSE) analyzu financovani vykonu statni
spravy a samospravy obci a mést z celé CR. V priibéhu roku 2008 bylo
VSE zkoumsino financovani prenesené statni spravy a samospravy, jak
v jejich prijmové, tak i vydajové ¢asti. O vystup mnohasetstrankové
studie VSE se pak opteli zastupci SMS CR a ptipravili navrh zmény

financovani samosprav ze sdilenych dani. Zakladni zjiSténi analyzy
podle piedstaviteli SMS CR upozoriiuje na jeden z kli¢ovych nedostatkii stavajiciho systému.
Nesystémovost sou¢asného modelu financovani a nedostate¢né zohlednéni vydajovych nakladi obei
a mést, které vykazuji u riznych druhi ¢innosti na jednoho obyvatele.

Pod pomérné slozitym ndzvem -
Analyza financovani vykonu statni
spravy a samosprdvy uzemnich
samospravnych celkai, ktera
poskytne relevantni mnozstvi dat pro
pripravu noveho zdkona o RUD —
probihalo zkouméani vysokoskol-
skych pedagogli u témér pétistovky
obci a mést z celé Ceské republiky.
Jeji vysledky byly probirany na
poslednim jednani komisi Minister-
stva financi dne 6. dubna. Studie se
zaméfila na vSechny relevantni
vydajové oblasti samosprav.
Zkoumala tak vydaje, jaké obce maji
s jednotlivymi typy Cinnosti, a to na

jednotku obyvatele. Analyza
prokazala, ze fada vydaji na jednoho
obyvatele stoupa srdstem velikosti
obce (mésta). OvSem rovnéz bylo
zjisténo vyznamné mnozstvi vydaju,
které jsou na jednoho obyvatele stejné
anebo dokonce byly identifikovany
vydaje, které na jsou na jednoho
obyvatele u mensich obci vyssi nez u
vétsich obci (mést).

TFi procenta nebo Ctyficet procent
stejnych nakladia?

Zastupce SMS CR v ministerské
komisi, Josef Bartonék, starosta

méstysu Osvétimany, hovoii o
jednoznaéné diskriminaci mensich
mest a obci. ,,Analyza podle mého
nazoru  jasné  prokdzala, Ze
v§echny samospravy maji priblizné
40% vydajii na jednoho obyvatele
stejné bez ohledu, zda jde o malou
obec, méstecko c¢i velke mésto.
Dnes se vsak rovnym dilem deli
pouze 3% sdilenych dani. To je
zcela neoduvodnény nepomeér,
uvadi starosta Bartongk.

(dokonceni na str. 2)
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Analyza svédci o diskriminaci...
dokonceni ze str. 1

Jeho kolega, starosta Petr
Gazdik ze Suché Loze, poukazal, ze
zanalyzy VSE vyplyvaji i vydaje,
které jsou u menSich mést a obci
vys$$i na jednoho obyvatele. Jde o
vydaje na pozarni ochranu, odvadéni
a Cisténi odpadnich vod, vefejné
osvétleni, vydaje na zajiSténi pitné
vody a dal$i okruhy ¢innosti mensich
samosprav. ,,Dnes tyto zvySené
vydaje nejsou nijak zohlednovany,
94% sdilenych dani se deéli tak, zZe
CtyFi nejvetsi meésta jsou prijmove
naddimenzovana a vlastné viechna
mésta a obce pod sto tisic obyvatel
Jjsou diskriminovana,” komentoval
své zaveéry z ucasti na praci komise
ministerstva financi dalsi z jejich
¢lend, starosta Gazdik.

Posledni zastupkyné SMS CR
senatorka  Jana  Juienéakova,
profesi danova poradkyné, zase
odmitd na namitky, Ze stavajici
systém udajné nedostatecné
zhodnocuje, kde vznikda hruby
domaci produkt a kde ma téz vznikat
datiovy pfijem statu. ,Ze md firma
zapsané sidlo napriklad v Praze jesté
neznamend, ze jeji produkt zde také
vznika. Vyznamné mnozstvi firem
produkuje své zbozi ¢i sluzby mimo
misto oficialniho sidla. Dobre je to

vidét na skupiné CEZ, kterd sice sidli
v Praze, nicméné kolik elektraren CEZ
provozuje na uzemi Prahy? Nelze to
brat takto Smahem,” pta se senatorka
Jufencakova. VSichni zastupci SMS
CR v ministerské komisi se oviem
shoduji, ze existuje mnoho vydaju,
které maji nejvetsi mésta vyssi na své
obyvatele. ,Jiz pred dvéma lety jsme
identifikovali skupinu vydaju, kde
velka mésta maji vyssi vydaje na své
obyvatele. Analyza nase predpoklady
potvrzuje a dale rozsiruje,” podotkla
senatorka. Vys$s§i vydaje jsou podle
studie VSE spojeny sndklady na
dopravu, silnice a mistni komunikace,
kulturu a sportovni zafizeni, bezpec-
nost a dalsi vydaje.

Zmény ve financovani samosprav ze
sdilenych dani podle SMS

Podle zavért analyzy VSE pfipravilo
Sdruzeni mistnich samosprav navrh na
zménu déleni sdilenych dani mezi
vSechny obce a meést. ,Jenom nase
sdruzeni predstavilo komplexni ndavrh
na upravu RUD v oblasti sdilenych
dani. Lvi podil na pripravé naseho
navrhu  mél  starosta  Bartonek,
kterému patii velky dik a uznani,
ocenil praci zastupcli v ministerské
komisi piedseda SMS CR Jan
Pijacek, starosta obce VI¢nov. ,,0
zaverech, které analyza prinesia,
bychom mohli hovorit celé dny.

Samotné vypracovani analyzy je
skutecnym uspéchem. Studie by
samoziejmé  mohla byt  dale
dopracovavana, ale jiz nyni se
konecné miizeme oprit o odborny
dokument,” ocenil praci komise a
fesitelského tymu VSE, Narodohos-
podarské fakulty predseda Pijacek.
Ten neopomnél pfipomenout, Ze jiz
samotné zadani analyzy vyplynulo
z dohody mezi ministrem financi
Miroslavem Kalouskem a starostou
Petrem Gazdikem a Josefem
Zichou.

Podstata navrhu SMS je jednodu-
cha. D¢élit sdilené dané podle
pravidel, ktera budou respektovat
zjisténé vydaje obci u jednotlivych
¢innosti. ,,Kazda cinnost samosprav
se promita do vydaju zjejich
rozpoctu. Existuji vydaje, které tvori
podstatnou cast vydajii rozpoctir —

Skolstvi, doprava, nakladani
s odpady, tak i méné prostredkii —
podpora  podnikani, ambulantni

péce. Podle vihy jednotlivych typii
vydajii a podle toho, zda s nimi maji
obce stejné nebo ruzné ndklady,
byly dopocitany konkrétni data pro
deleni sdilenych dani,” ptiblizuje
principy nového navrhu Sdruzeni
mistnich samosprav Josef Bartonék.

_sp-

Podstata zmény déleni sdilenych dani RUD dle SMS

1. SMS respektuje stavajici

Dochazi pouze k jeho novému, spravedlivéjSimu prerozdéleni.
SMS doporuCuje rozsifit spektrum sdilenych dani o vynosy

ekologické a spotfebni dané.

2. SMS pozaduje pIné kryti pfenesené pusobnosti (analyza
Zjistila nepokryti vydaji na pfenesenou plsobnost pravé nejvice

u menSich mést a obci).

3. SMS nesouhlasi se zachovanim vysadniho postaveni Prahy,

Brna, Ostravy a Plzné.
4. SMS navrhuje nové nastavit

ekonomickou situaci
nepozaduje dalSi prostredky na ukor statniho rozpoctu.
Nedojde ke ze zméné objemu sdilenych dani (stat poskytne
obcim a méstim stejné % zvynosu dani jako vroce 2008).

statu a

av s

velikostni kategorie obci,

SOUHLASITE S TAKOVYMI
ROZDILY?

X

které budou Iépe odpovidat pfibliznému velikostnimu rozvrstveni
obci (navrhujeme 7 velikostnich kategorii, Olomouc pfipojeno
k ostatnim velkym méstim v kat. 30 - 120 tis. obyv.), Brno,

Ostrava a Plzen tvofi pfedposledni kategorii a Praha posledni.

5. SMS pozaduje systémové déleni sdilenych dani v ramci
RUD. SMS navrhuje postup, kdy déleni sdilenych dani bude
odpovidat primérnym vydajam obci s jednotlivymi €innost-
mi a takeé jejich ,,vaze“ v systému (zjednoduseno).

30.000 K¢ na
obéana Prahy

6.890 K¢ na
obéany mensich
mést a ohci

V OBLASTI FINANCOVANI SAMOSPRAV

ODSTRANENI DANOVE DISKRI-
MINACE OBCANU MENSICH

CiL SMS CR

MEST A ORCI

Informacni zpravodaj SMS CR
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M Odstraiiuje diskriminaci ob¢ani v§ech mést a obci do 100 tis. obyvatel. Pét nejvétsich mést v CR (Praha,
Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc) ziskava ze vSech sdilenych dani téméf polovinu (45%) vsech pifijml obci a
meést (52,5 mld. K¢), pficemz v nich Zije pouze 20% obyvatel. Tento rozdil neni odiivodnén ani zvySenymi
vydaji na jednoho obyvatele, jak bylo doposud tvrzeno, nebot’ takto vyrazny rozdil v nakladech nebyl prokazan
v dostate¢ném poctu vydajovych oblasti.

M Posiluje rozpocty v§ech mést a obci do 100 tis. obyvatel o ¢astku celkem 21 mld. K¢, v priméru na jednoho
obyvatele o ¢astku 2,5 tis. K&. U obce s 1000 obyvateli ptiblizné o 2,5 mil. K¢ roéné do obecni kasy navic
(oproti stavajicimu piijmu na hlavu ob¢ana ve vysi 7180 K¢ zvySuje podil na ob¢ana na 9.700 K¢ ro¢ng).

M Nejvétsi narist vykazuji obce a mensi mésta s poétem obyvatel 1500 — 5000 obyvatel, kde ze soucasnych
6.900 K¢ na obyvatele piijem dle nového navrhu €ini 10.370 K¢, tedy + 3500 K& na jednoho obyvatele v této

velikostni kategorii obci, o , celkové navySeni v této
kategorii obci a mést ¢ini DESET PLUSU navrhu 4,87 mld. K¢ rocné.
Stejné¢ pozitivni dopad Sdruzeni mistnich samosprz’w pfinasi i1 pro kategorii
statutarnich mést pod 100tis. obyvatel (Liberec,

Usti n. Labem, Ceské Budgjovice, Zlin, Hradec Kralové, Pardubice...), kde viech 16 mést ziskava na 1 obyva-
tele 1.700 K¢ navic (celkem 2 mld. K¢). I u téchto mést bylo zjisténo znevyhodnéni oproti stavajicimu stavu.

M Snizuje rozdil zvyhodnéni obéant nejvétsSich mést a nejméné cenénych ob¢ant obci a mést ve skupiné 1500
- 5000 obyvatel ze stavajicich 4,34x zvyhodnéni obCanti Prahy na necely 2x zvyhodnéni obCanti Prahy.

M Na novém systému ziskava celkem 6036 obci a mést z celé CR celkem 21 mld. K&, prodélavaji predeviim 4
nejveétsi mésta, kterd podle SMS CR doposud ze systému neodiivodnéné ziskavala nasobné vyssi piijmy. Cel-
kové ztrata té€chto 4 mést je 19,5 mld. K¢ (ztrata ostatnich mést a obci je mala, 45 mil. K¢ na 204 obci a mést).

M Dusledné vychazi ze zjisténi, zda jednotlivé typy vydaji na jednoho obyvatele rostou &i Klesaji s velikosti
obce (mésta) anebo jsou priblizné stejné napii¢ vSemi samospravami.

M Nema negativni dopad na statni rozpodet, neprohlubuje deficit. Naopak v souvislosti s posilenim rozpocti
obci a meést do 100 tisic obyvatel lze o¢ekavat vyraznéjsi rust jejich investic do zanedbaného majetku a tim i
zvySeni zakazek na regionalni Grovni s pozitivnim dopadem na rist HDP a tim i pfijem statniho rozpoctu.

M Jsou zachovany stavajici motivaéni prvky zdkona o rozpoc¢tovém uréeni dani. Novy systém déleni se tyka
pouze rozdéleni sdilenych dani.

M Piitazenim kritéria po¢tu Zakd pro déleni a upravenim procentniho podilu rozlohy katastralniho uzemi obce
dochazi k dalSimu zpresnéni rozdélovani spolecného damového vynosu statu ve vazbé na typy a podily
jednotlivych druht vydaji obci a mést.

M Umoziuje viem obcim a méstim odpovidajici rozvoj pro nasledujici roky, kdy jiz nebude §tédry
evropsky rozpocet dotovat rozvojové aktivity v zemi.

O kone¢né podobé niavrhu SMS CR na déleni sdilenych dani rozhodne II. Republikové shromazdéni
SdruZeni mistnich samosprav CR dne 21. dubna 2009 v Jihlavé. Vsichni starostové a starostky jsou na sném
zvani. Predstavitelé samosprav se budou snaZzit nalézt kompromis stavajiciho systému s moZnostmi
legislativniho FeSeni a s prihlédnutim ke snaze postupného sniZovani rozdili (nepoZaduje se radikalni skok).

Pi‘edseda SMS CR Pijacek: ,,Pozadujeme
zménu. Parlament je povinen odstranit diskriminaci!“

Starosta znamé slovacké obce VI¢nov Jan Pijacek, ktery jiZ vice neZ rok
predseda SdruZeni mistnich samosprav, ma plan, jak prosadit zmény
rozpoctového urceni dani. ,,Pfipravili jsme oditvodnény ndvrh. Pijdeme
piesvédcit Cleny Parlamentu bez ohledu na politikou prislusnost,”
pootevira nasledujici plany organizace starosta Pijacek.

Podle Pijacka jsou ¢lenové sdruzeni pfipraveni vyrazit za poslanci a senatory,
aby jim své navrhy vysvétlili. ,,Podporuji myslenku vyrazit za poslanci primo
pred snémovnu a presvédcovat je argumenty. Klidne u kavy takzvané na
stojaka,” uvazuje Pijacek. Ten je také rad, Ze organizace v prvnim roce své
¢innosti pfipravila systémovy navrh na spravedlivé déleni danovych piijmi
statu. ,,7o byl hlavni ukol,” podotyka s tim, Ze na jihlavském snému predlozi
navrh, jak dale postupovat v prosazovani navrht sdruzeni.
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TABULKOVA CAST ANALYZY NAVRHU SMS CR

Vahy jednotlivych kritérii
Nize uvedené vahy vychazi z rozdéleni vydajovych oblasti mezi
jednotlivé kritéria dle navrhu SMS CR. Vaha jednotlivych kritérii
byla stanovena souctem vah jednotlivych vydajovych oblasti.

Velikostni kategorie obci

Na zakladé navrhu SMS CR byly obce podle poétu
obyvatel preskupeny do nasledujicich kategorii (stavajici
Clenéni obsahuje 14 kategorii):

Kategorie Od Do Typ kritéria navrh | soucasny
1 0 500 vahy stay
3 501 1500 A | Pocet obyvatel upraveny 51,29 % 94%

koeficientem v zavislosti na

3 1501 10 000 velikostni kategorii obce
4 10 001 30 000 B | Prosty pocet obyvatel 38,29 % 3%
5 30 001 120 000 C | Podet zaku v obecnich 9,32 % 0%
6 120 001 1 000 000 skolkéch a gkolach
7 1 000 001 a vyse D | Rozloha katastr. tzemi obce 1,1 % 3%

Tabulka é. 1:

Pocet ztratovych a ziskovych obci s vy€islenim zisku/ztraty podle velikostnich kategorii
ve srovnani se souéasnym modelem RUD

Pocet obyvatel obce tis. K&
Ztratovych VySe Ziskovych VySe
K |KVKO od do obciy th{lty obciy ziZku
1 0,4213 0 100 103 -13 041 426 36712
2 0,5370 101 200 50 -13 299 999 232 374
3 0,5630 201 300 28 -10 008 855 366 908
4 0,5881 301 1500 22 -9417 2878 4868672
5 0,5977 1501 5000 1 -145 608| 5390576
6 0,6150 5001 10000 0 0 141 3134635
7 0,7016 10001 20000 0 0 70| 2470553
8 0,7102 20001 30000 0 0 27| 1345508
9 0,7449 30001 40000 0 0 10 659 131
10 ] 0,8142 40001 50000 0 0 5 422 028
11 0,8487 50001 100000 0 0 16| 2017125
12 1,0393 | 100001 150000 0 0 1 171 426
13 1,6715 | 150001 a vyse 31 -4595769 0 0
14 |2,7611 HI. mésto Praha 1| -14973 971 0 0
Celkem CR 208 -19615 649 6036 21115649
Tabulka ¢ 2: Dopady na velka mésta v tis. K€
o , Rozdil: Index:
e RUD | sMs Cr | NOILSMS- | nivrh SMS/
soucasny systém | soucasny systém
Olomouc 990 659 1162 085 171 426 117,30%
Brno 6 685531 4433 164 -2 252 367 66,31%
Ostrava 5595 164 3 852 807 -1 742 356 68,86%
Plzen 2999 122 2398 076 -601 046 79,96%
Praha 36 321 090 21347119 -14 973 971 58,77%
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Pocet obyvatel obce Navrh SMS CR

od do Obyvatel Zici Rozloha Pmoslgi f 0¢. Prechody Celkem
0 100 37774 1 934 41737 164 298 160 064 368 035
101 200 157078 16 627 107 355 683212] 665 606 1 472 800
201 3000 216851 21231 115012 943 195 918 890 1998 328
301 1500 1929025 1395171 599925| 8390308| 8329365 18 714 769
1501 5000 | 1548108 2048486| 243042| 6733507| 7034472 16 059 507
5001 | 10000 | 954 537| 1327997 76032 4151766| 4452737 10 008 532
10001 | 20000 | 977386 1342902 40423 | 4251148| 4479714 10 114 186
20001 | 30000 | 662870 837 853 19781 | 2883158| 2962472 6703 263
30001 | 40000 |  349025| 432458 10532 1518087 1666362 3627 439
40001 | 50000 | 232247 271076 3128| 1010160| 1226306 2510670
50001 | 100000 | 1159570 1306099 20179 | 5043558| 6759385 13 129 221
100001 | 150000 | 100 373 111 347 1728 436573 612 437 1162 085
150001 | avySe| 842145 840 406 9732| 3662916| 6170993 10 684 047
Hl. mésto Praha | 1212097| 1034 694 8293 | 5272025| 15032107 21347119
Celkem CR 10379086 10988280 1296900 45143910 60470910 117900000

Piaramérny vynos na jednoho obyvatel (tis. K¢)

35,00

Primérné sdilené danové pfijmy na jednoho obyvatele

| 123725

1253 725

116 400 000

—&— Navrh SMS CR

tis. K¢

-

30,00
—®— Soucasny systém
25,00
20,00
15,00
10,00 T
5,00
0,00
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N o N N N N N N N t ! O &
” N B O KN N S S S > &
N v > » S S >
Velikostni kategorie
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... SMS ZUCASTNETE SE I VY II. SHROMAZDENI
] ... SDRUZENT MISTNICH SAMOSPRAV SMS CR V J IHL AVE!
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Zdkladni charakteristika SdruZeni mistnich samosprav CR.
Sdruzuje obce a mésta z celé Ceské republiky. Bylo zalozeno dne 31. ledna 2008 v Jihlavé. V soucasné dob¢ se
k SMS CR hlasi pres 1100 obci a mést ze 13 kraji CR.

Kdo se miiZe zucastnit Republikového shromazdéni v Jihlavé?

Kazda obec ¢i mésto, které se prihlasilo a zaslalo vyplnény formulaf s uvedenim data schvaleni vstupu zastupitel-
stvem. Pozvanka je distribuovana emailem. Pokud jesté zastupitelstvo vstup neodsouhlasilo, mize se starosta
jednani zucastnit s pravem diskutovat, nemtize vSak volit a hlasovat.

Jakd je vaha hlasu v organech SMS CR?
Vychazi se ze zasady rovnosti a stejné odpovédnosti samosprav pred zakonem. Kazda obec ¢i mésto ma bez
ohledu na velikost jeden hlas. Hlasovani je vefejné a nepodléha Zadnému komorovému hlasovani.

Jakd je vy$e ¢lenského pFispévku v SMS CR?
Tisic korun na ¢lena plus 1 K¢ za kazdého obyvatele mésta / obce.

Jaké dal§i pravnické osoby s SMS CR spolupracuji?

SMS CR navézalo spolupraci se Spolkem pro obnovu venkova, organizaci Transparency International, nevladni
protikorupéni organizaci RtiZovy panter, ale také Ceskomoravskou konfederaci odborovych svazil. Sdruzeni bude
spolupracovat pouze s nezavislymi a nepolitickymi organizacemi. Sdruzeni nemuze v souladu se zakonem vyvijet
zadnou ¢innost jakozto politicka strana ¢i politické hnuti.

Jak je SMS organizovano, kdo rozhoduje o stanoviscich sdruZeni?

Ustiednimi republikovymi organy je predsednictvo a Rada. Rada je tvofena zastupci ze vech kraji, kazdy kraj si
jiz zvolil své predstavitele. Tyto organy tak jen prenaseji stanoviska Cleni SMS, a to prostiednictvim osobni
ucasti na jednani, an-ket a hlasova-nim na intranetové Casti stranek www.smscr.cz. V téchto hlasovani sami
¢lenové rozhoduji o tom, jaké stanovisko ma SMS CR prosazovat pii jednanich s ustfednimi organy statni spravy
a vladou.

Jaké jsou zakladni zasady innosti SMS CR?

a) hajeni spolecnych z4jml a prav obci a mést, sdruzenych ve Sdruzeni, poskytnuti platformy obcim a méstim
pro feSeni problému a otazek, které se jich dotykaji,

b) prosazovani prava obci a mést na svou odpovédnost a v zajmu jejich obanli spravovat podstatnou ¢ast véci
vefejnych samostatné [pravo na samospravu],

¢) zakaz neodivodnéné diskriminace obfand obci a mensich mést oproti obéanim nejvétSich mést [zakaz
diskriminace],

d) dusledné plnéni Ustavy CR a Evropské charty mistni samospravy, zarucujici pravo obci na samospravu a
pfimétené vlastni financni zdroje, s nimiZ mohou obce vramci svych pravomoci volné nakladat [finanéni
sobéstacnost],

e) pravo na spolurozhodovani obci a mést o rozdéleni datiovych pfijmt statniho rozpoctu samospravnym
celkiim, jez jsou urCeny na zajiSténi samospravy obci a vykonu samospravnych Cinnosti pro ob¢any vSech obci
[princip spolurozhodovani],

f) rozd€lovani danovych vynosii mistnim samospravam na zakladé systémové a odivodnéné pravni tpravy, ktera
nepopira rovnost nejen obcant, ale ani regiond na vSech Grovnich [systémovost déleni dafiovych vynosi],

g) dialog a spoluprace se statnimi a politickymi institucemi, mezinarodnimi, védeckymi a vzdélavacimi institucemi,
neziskovym sektorem a Sirokou obc¢an-skou spole¢nosti o otazkach dotykajicich se samospravy [princip spoluprace].
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POZVANKA

Republikové shromazdéni
SdruZeni mistnich samosprav Ceské republiky (SMS CR)

dne 21. dubna 2009, od 9,45 - Dum kultury, Tolstého 2
Jihlava

Registrace ucastniki od 9,00. Mapka v priloze.

Navrzeny program shromazdéni:

1. Pfivitani acastnik® a pozvanych hosti, schvaleni navrzeného programu
Urceni skrutatord, schvaleni jednaciho a volebniho fadu, volba ¢lenti volebni a navr-
hové komise

Zprava o ¢innosti za rok 2008

Zprava o hospodafeni a Zprava Dozor¢i rady

Vystoupeni pozvanych hostii

Rozpoctové urceni dani a diskuse

Cinnost SMS CR (odborné komise, krajské organizace, plan tikoli)
Volba ¢lent pfedsednictva

Internetové strainky www.smscr.cz a vnitini komunikace (13,30 - 14,00)
10 Ukonceni oficialniho programu jednani, vyhotoveni zapisa (14,15)

N

O 0N U e »

Delegat miiZe zastupovat vice Clenii; zastupovdni je prokdzano povéienim, vydanym zastupovanym lenem
SdruZeni, které musi mit pisemnou formu a musi obsahovat podpis zdstupce obce nebo pravnické osoby, kterda
povéreni vydavd a zpravidla otisk razitka zastupovaného ¢lena (usneseni zastupitelstva neni nezbytné).

Ve Zliné dne 31. biezna 2009

Jan Pijacek Véra Kovarova
predseda 1. mistopredsedkyné
SdruZeni mistnich samosprav CR Sdruzeni mistnich samosprav CR
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Poskytujeme tiskopis piihlasSky do SdruZeni mistnich samosprav. Vstup je tieba odsouhlasit zastupitelstvem.
CLENSKA PRIHLASKA
SAMOSPRAVY

Q.f SMS S -

e . SDRUZENI MISTNICH SAMOSPRAV

®
o
@:l

Obec/ méstys/ mesto: ...........c.coeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinne,

vstupuje jakozto fadny ¢len do Sdruzeni mistnich samosprav CR.

Vstup byl odsouhlasen zastupitelstvem

dne ..........oo

Kontaktni adaje:

S1AI0 GFAdU: (ULICE) .eveneeiieiiieieieee s |
Telefon: .......ccoovviiiiiiiiinin. Fax: ...coooviiiiii Pocet obyvatel k1. 1.................
Email: ..o WED: o
SHATOSEA: L.ovviii i e uvolnény - neuvolnény
MIiStoStarosta: ........c.eueuviniiniiiiiiiii e uvolnény - neuvolnény

razitko jméno a pifjmeni (prosime citelng) a

podpis starost(k)y/mistostarost(k)y
verze fijen 2007
SdruZeni mistnich samosprav CR
WWW.SMSCT.CZ
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OTEVRENY DOPIS PREDSEDY SMS CR JANA PIJACKA
PREZIDENTU REPUBLIKY

K TZV. CHODNIKOVEMU ZAKONU

Ve Viénové, dne 2. dubna 2009

Vazeny pane prezidente,

dovoluji si Vas pozvat oslovit jménem nové profesni organizace obci a meést - Sdruzeni mistnich
samosprav Ceské republiky (SMS CR), které sdruzuje pfes 1000 obci a mést z celé Ceské republiky.

Parlament CR pfijal v pfedchozich dnech navrh zakona, kterym se méni zakon &. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, v platném znéni (znamy jako tzv. ,chodnikovy zakon®). Tato velmi stru¢na
Uprava zakona o pozemnich komunikacich bude mit v pfipadé pfijeti znacné dopady na drtivou vétSinu
samosprav v nasi zemi. Dovolte mi proto Vas jménem SdruZeni mistnich samosprav proto pozadat o
uplatnéni Vaseho ustavniho prava veta k tomuto navrhu zakona. K nasi naléhavé zadosti nas vede hned
nékolik zasadnich argumentu.

Obecné Ize uvést, ze navrh zastancl této pravni Upravy, podle niz ma odpovédnost za stav chodniku
nést ten, kdo jej vlastni, vykazuje nezpochybnitelnou logiku. Nasi prvni a zasadni namitkou vsak je, Ze

predkladatelé navrhu zcela opomnéli zvazit a rovnéz legislativné fesit stav, do néhoz budou samospravy
doslova vrZzeny po schvaleni této upravy.

Navrhovana norma totiz bude mit pomérné zasadni dopad na stav financi obci, avSak zcela takové
dopady pomiji. Navrhovatel v divodové zpravé uvedl, ze ,dopady na rozpocty obci a krajii nejsou
specifikovatelné, nebot’ budou zaviset na rozhodnuti jednotlivych zastupitelstev o pojisteni proti skodam,
pricemz vetsina obci i kraju je proti Skodé zpuisobené tretim osobam pojisténa. Zde vSak dochazi ke
smésSovani dvou raznych dopadl na obce. Samo pojisténi proti Skodam je zfejmé na strané vétSiny obci
realizovatelné, i kdyz po pfijeti novely zakona bude pojiStovnami nepochybné zdraZzeno a naklady se
tedy zvySi. Navrhovatel ovSem zcela odhlédl od samotnych naklad(l na udrzbu chodniku, coz je vyda;j
z hlediska finan&niho dopadu na rozpocet obci zcela zasadni. Pokud s timto dopadem jim navrhované
novely nepodita, provifuje se proti zasadam legislativniho procesu, tj. poctivého a vérného zhodnoceni
finan€nich dopadd navrhované pravni Upravy na rozpocty samosprav.

Musim ocenit, ze fada zakonodarcl si tohoto zasadniho nedostatku navrzené novely byla védoma a
pravé hledisko finan¢nich dopadli na samospravy v legislativnim procesu opravnéné zmirfovala. Na
Ministerstvu financi CR vznikla jiz na konci roku 2007 komise, ktera ma za cil zménit systém financovani
obci a mést tak, aby stavajici zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vice odpovidal
vydajovym potfebam rliznych kategorii obci. V Ceské republice se naptiklad viibec nerozliSuje, zda obec
lezi v horské oblasti i v nizing, kdyz vSak naklady na zimni udrzbu se zasadnim zpusobem liSi. Nemohu
nezminit, Zze v fadé evropskych statl se nadmorska vyska promita do pfijmd samosprav (napf. Sloven-
sko, Némecko, Rakousko). Bylo proto opravnéné& navrhovano, necht’ je ucinnost navrhované upravy
odloZena do doby, neZ bude pfijata zména financovani samosprav, jak ji pfipravuje Ministerstvo financi
CR. Sam navrhovatel senator Kubera pfi pfedloZzeni navrhu zakona uvedl, Ze predlozi také navrh zakona
0 obecni dani pro zabezpeceni pfijmové stranky obci. Nestalo se tak, i kdyz pfi projednavani zakona
zaznélo, Ze naklady na udrzbu chodnikd dosahnou cca 5% ro¢niho rozpoctu obce.

V soucasné politické situaci je zfejmé, ze citlivda otazka financovani samosprav nebude bezesporu
v Parlamentu feSena, a lze oCekavat, Zze se reforma oddali minimalné o rok. Nicméné to vSak jiz tézce
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dolehne povinnost udrzby chodnikl na obce, které na tuto zménu nejsou pfipraveny a ani byt nemohou,
protoZe s novelou zakona o pozemnich komunikaci nebyla spojena novela zakona o rozpoc¢tovém uréeni
dani (alespon ¢aste€na). Tento problém doléha jak na malé obce, tak na velkd mésta (zasadni dopad by
pocitila i Praha, Jablonec n. Nisou v leto$ni zimu musel v kritickych dnech hradit denné 500 tis. K&). Je
zfejmé, ze bez adekvatniho promitnuti vydajové naroCnosti novely zakona do oblasti pfijmd neni
odpovédné takto zadsadni novelu pfijimat.

Ve struénosti mi dovolte uvést pouze nékteré dalsi dil¢i vyhrady stran navrhovaného feSeni, které by
vSak vétSinové byly feSitelné vétSim pfijmem obci, jenz vSak zaru€en neni. V mensich obcich zcela
chybi aparat i draha technika, jak je zname u technickych sluzeb mést. Mnozi starostové jsou zcela
bezradni, kde maji vzit lidi na zajisténi zimni Udrzby chodnikd, kdyz snih nepada pravidelné a
v predvidatelnych terminech (jak je realné narazové nékoho zaméstnavat?). Starosti, které tato norma
pfinese, bude takové mnozstvi, Ze se obavam o vdli lidi pfedevSim v mens$ich obcich podilet se i
v dalSich volbach na obecni samosprave.

Mohu pfipomenout, Ze povinnost udrzby pfed vlastnim domem byla v Ceskoslovensku tradiéné spojova-
na s vlastniky pfilehlych nemovitosti a je to tak tradini i v fadé statd stfedni Evropy (Némecko, Ra-
kousko), ale i ve Francii. Napfiklad v Praze byla tato povinnost upravena i legislativné od roku 1838 (do
té doby byla oby€ejem). Stavajici pravni upravu zkoumaly i nejvys8i soudni instance a nedospély
k zavéru, ze by byla protiustavni.

Dovolte mi zavérem Vas pozadat, abyste pfi posuzovani vySe uvedeného navrhu zakona zvazil i tyto
argumenty. Nejde nam o to, aby se stavajici stav nezménil, ale mize se zménit teprve za situace, kdy
budou nastaveny i pfijmové stranky k témto novym nakladim obci a mést, které mohou byt v zimach,
jakou jsme prozili letos &i pred 3 lety, naprosto neptimétené. Uklid pfed vlastnim domem je vyrazem jisté
sounalezitosti obce, je odrazem obhajoby tradi¢nich a konzervativnich hodnot spole¢nosti, ktera vychazi
z uvédomélosti a odpovédnosti jednotlivce. Navrhovana uprava by proto zaslouzila SirSi zabér a
komplexni pozitivni feSeni. Pfedlozeny navrh se omezil pouze na negativni ruseni stavajici upravy bez
adekvatniho feSeni celého problému.

Jesté jednou pfijméte mé pratelské pozdravy a pfani nasi organizace obci a mést vést debatu nad
problémy, které trapi mistni samospravy. Dékuji Vam za &as, ktery tomuto problému vénujete.

S uctou
Jan Pijacek

predseda SMS CR
starosta obce VIénov
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	Analýza financování samospráv svědčí o diskriminaci menších měst a obcí!
	SMS ČR předložilo návrh na změnu financování samospráv ze sdílených daní.

