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Návrh
-
V a r i a n t a  I
ZÁKON

ze dne 

kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů

Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I


Zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění zákona č. 212/1996 Sb., nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 243/1999 Sb., zákona č. 204/2000 Sb., nálezu Ústavního soudu vyhlášeného pod č. 64/2001 Sb., zákona č. 491/2001 Sb., zákona č. 37/2002 Sb., zákona č. 171/2002 Sb., zákona č. 230/2002 Sb., zákona č. 62/2003 Sb., zákona č. 418/2004 Sb., zákona č. 323/2006 Sb.,  zákona č. 480/2006 Sb. a zákona č. 261/2008 Sb. se mění takto:

1. V § 48 odst. 1 se slova „u pověřených obecních úřadů“ zrušují a slova „počtem poslanců“ se nahrazují slovy „číslem 175“.
2. V § 48 odst. 2 se za slova „mandátovým číslem“ vkládá slovo „se“.

3. V § 48 odst. 3 se slova „Nebyly-li takto rozděleny všechny mandáty,“ nahrazují slovy „Nebyly-li rozděleny všechny mandáty podle odstavce 2,“.

4. Nadpis § 49 zní: „Postup politických stran, politických hnutí a koalic do prvního skrutinia“. 
5. V § 49 odst. 3 a 4 se slova „do skrutinia“ nahrazují slovy „do prvního skrutinia“.
6. V § 49 odst. 4 se slova „volebních“ nahrazují slovy „sdružených“.

7. Nadpis § 50 zní: „První skrutinium“.
8. V § 50 odst. 1 se slova „do skrutinia“ nahrazují slovy „do prvního skrutinia“ a slova „1; 2; 3; a dále vždy číslem o 1 vyšším“ se nahrazují slovy „1; 3; 5 a dále vždy číslem o 2 vyšším“.
9. V § 50 odst. 7 druhé větě se slovo „Pro“ nahrazuje slovem „Při“ a za slovo „koalic“ se vkládají slova „se nejprve vyloučí kandidáti, jimž byl přidělen mandát ve druhém skrutiniu, a dále“.
10. Za § 50 se vkládá nový § 50a, který včetně nadpisu zní:
alternativa A
„§ 50a

Druhé skrutinium

(1) Do druhého skrutinia postupují všechny politické strany, politická hnutí a koalice, které postoupily do prvního skrutinia podle § 49 a zároveň podaly kandidátní listinu podle odstavce 2.

(2) Všechny politické strany, politická hnutí a koalice, jejichž kandidátní listina byla zaregistrována alespoň v jednom volebním kraji, předají nejpozději 20 dnů přede dnem voleb Českému statistickému úřadu celostátní kandidátní listinu pro druhé skrutinium. Celostátní kandidátní listina pro druhé skrutinium může být složena pouze z kandidátů uvedených na kandidátních listinách v jednotlivých volebních krajích v pořadí určeném politickou stranou, politickým hnutím nebo koalicí. Pořadí kandidátů se označuje arabskými číslicemi v souvislé řadě, počínaje  číslem 1. Celostátní kandidátní listina pro druhé skrutinium obsahuje dále jméno a příjmení, kontaktní adresu, označení funkce a podpis osoby oprávněné jednat jménem politické strany nebo politického hnutí; v případě koalice označení jedné z uvedených osob jako osoby oprávněné jednat jménem koalice.
(3) Počet platných hlasů odevzdaných celkem pro politickou stranu, politické hnutí nebo koalici, která získala nejvyšší počet odevzdaných platných hlasů, se ve druhém skrutiniu dělí postupně číselnou řadou počínající číslem o 1 vyšším, než je počet všech obdržených mandátů pro tuto stranu v prvním skrutiniu, a dále vždy číslem o 1 vyšším. Pokud obdrží dvě nebo více politických stran, politických hnutí nebo koalic nejvyšší počet platných hlasů, postupuje se pro všechny tyto strany obdobně.

(4) Počet platných hlasů odevzdaných celkem pro ostatní politické strany, politická hnutí a koalice, které postoupily do prvního skrutinia, se ve druhém skrutiniu pro každou z politických stran, politických hnutí a koalic dělí číselnou řadou počínající číslem o 2 vyšším než je počet obdržených mandátů pro tuto politickou stranu, politické hnutí nebo koalici v prvním skrutiniu a dále vždy číslem o 2 vyšším.

(5) Na základě odstavce 3 a 4 se vypočte 25 podílů pro každou z politických stran, politických hnutí a koalic. Hodnoty podílů se vypočítávají a uvádějí na 2 desetinná místa se zaokrouhlením nahoru.

(6) Všechny podíly vypočtené podle odstavce 5 se seřadí sestupně podle velikosti. V případě rovnosti dvou a více podílů je pro jejich pořadí rozhodující počet hlasů pro politickou stranu, politické hnutí nebo koalici celkem, a je-li tento počet shodný, rozhodne o pořadí podílů los. Na základě takto sestaveného pořadí se uvede seznam 25 nejvyšších podílů. Zároveň s velikostí podílu se uvede i označení politické strany, politického hnutí nebo koalice, které tohoto podílu dosáhly. 
(7) Za každý podíl obsažený v seznamu podle odstavce 6 se politické straně, politickému hnutí nebo koalici přikáže 1 mandát. Pokud politická strana získala větší počet mandátů, než kolik zbývá nezvolených kandidátů na celostátní kandidátní listině pro druhé skrutinium, k neobsazeným podílům této strany se dále nepřihlíží a mandáty se přidělí politickým stranám, politickým hnutím a koalicím v pořadí sestaveném podle odstavce 6.

(8) V rámci politické strany, politického hnutí nebo koalice obdrží mandáty přikázané politické straně, politickému hnutí nebo koalici ve druhém skrutiniu kandidáti podle pořadí uvedeného na celostátní kandidátní listině pro druhé skrutinium, ze které se nejprve vyloučí kandidáti, jimž byl přidělen mandát v prvním skrutiniu.“.
alternativa B
„§ 50a

Druhé skrutinium

(1) Do druhého skrutinia postupují všechny politické strany, politická hnutí a koalice, které postoupily do prvního skrutinia podle § 49 a zároveň podaly kandidátní listinu podle odstavce 2.

(2) Všechny politické strany, politická hnutí a koalice, jejichž kandidátní listina byla zaregistrována alespoň v jednom volebním kraji, předají nejpozději 20 dnů přede dnem voleb Českému statistickému úřadu celostátní kandidátní listinu pro druhé skrutinium. Celostátní kandidátní listina pro druhé skrutinium může být složena pouze z kandidátů uvedených na kandidátních listinách v jednotlivých volebních krajích v pořadí určeném politickou stranou, politickým hnutím nebo koalicí. Celostátní kandidátní listina pro druhé skrutinium obsahuje dále jméno a příjmení, kontaktní adresu, označení funkce a podpis osoby oprávněné jednat jménem politické strany nebo politického hnutí; v případě koalice označení jedné z uvedených osob jako osoby oprávněné jednat jménem koalice.
(3) Počet platných hlasů odevzdaných celkem pro politickou stranu, politické hnutí nebo koalici, která získá nejvyšší počet odevzdaných platných hlasů se ve druhém skrutiniu dělí postupně číselnou řadou počínající číslem o 1 vyšším, než je počet všech obdržených mandátů pro tuto stranu v prvním skrutiniu, a dále vždy číslem o 1 vyšším. Pokud obdrží dvě nebo více politických stran, politických hnutí nebo koalic nejvyšší počet platných hlasů, postupuje se pro všechny tyto strany obdobně.

(4) Počet platných hlasů odevzdaných celkem pro ostatní politické strany, politická hnutí a koalice, které postoupily do prvního skrutinia, se ve druhém skrutiniu pro každou z politických stran, politických hnutí a koalic dělí číselnou řadou počínající číslem o 3 vyšším než je počet obdržených mandátů pro tuto politickou stranu, politické hnutí nebo koalici v prvním skrutiniu a dále vždy číslem o 3 vyšším.

(5) Na základě odstavce 3 a 4 se vypočte 25 podílů pro každou z politických stran, politických hnutí a koalic. Hodnoty podílů se vypočítávají a uvádějí na 2 desetinná místa se zaokrouhlením nahoru.

(6) Všechny podíly vypočtené podle odstavce 5 se seřadí sestupně podle velikosti. V případě rovnosti dvou a více podílů je pro jejich pořadí rozhodující počet hlasů pro politickou stranu, politické hnutí nebo koalici celkem, a je-li tento počet shodný, rozhodne o pořadí podílů los. Na základě takto sestaveného pořadí se uvede seznam 25 nejvyšších podílů. Zároveň s velikostí podílu se uvede i označení politické strany, politického hnutí nebo koalice, které tohoto podílu dosáhly. 
(7) Za každý podíl obsažený v seznamu podle odstavce 6 se politické straně, politickému hnutí nebo koalici přikáže 1 mandát. Pokud politická strana získala větší počet mandátů, než kolik zbývá nezvolených kandidátů na celostátní kandidátní listině pro druhé skrutinium, k neobsazeným podílům této strany se dále nepřihlíží a mandáty se přidělí politickým stranám, politickým hnutím a koalicím v pořadí sestaveném podle odstavce 6.

(8) V rámci politické strany, politického hnutí nebo koalice obdrží mandáty přikázané politické straně, politickému hnutí nebo koalici ve druhém skrutiniu kandidáti podle pořadí uvedeného na celostátní kandidátní listině pro druhé skrutinium, ze které se nejprve vyloučí kandidáti, jimž byl přidělen mandát v prvním skrutiniu.“.
11. V § 52 odst. 1 se slova „provedení skrutinia“ nahrazují slovy „provedení prvního a druhého skrutinia“.
12. V § 52 odst. 2 písm. d) se slova „zvoleni, a kandidátů, kteří se stali náhradníky,“ nahrazují slovy „zvoleni v prvním skrutiniu, kandidátů zvolených ve druhém skrutiniu, jakož i kandidátů nezvolených v prvním skrutiniu, kteří se stali náhradníky,“.
13. V § 53 odst. 2 se slova „podle § 51“ nahrazují slovy „podle § 52 odst. 2 písm. d)“.
14. V § 54 odst. 1 se slovo „voleb“ nahrazuje slovy „prvního skrutinia“.

15. V § 92 odst. 1 písm. c) bodu 3 se za slova „kandidátní listiny,“ vkládají slova „celostátní kandidátní listiny pro druhé skrutinium“. 
Čl. II

ÚČINNOST

Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2010.
D ů v o d o v á   z p r á v a
A)  O b e c n á   č á s t

1. Zhodnocení platného právního stavu

Stávající volební systém pro volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky se dá částečně chápat jako pozůstatek snah o reformu volebního systému dle dobových dohod ČSSD a ODS z roku 2000
, do kterých výrazně zasáhl v roce 2001 Ústavní soud
, částečně pak jako kompromis mezi relevantními stranami nalezený právě po zmíněném zásahu Ústavního soudu. Od té doby byl volební zákon již 8 krát novelizován, nicméně pouze technickými změnami, bez zásahu do jádra volebního systému, za které lze považovat v mezích platné Ústavy zejména zákonnou konkretizaci:

· konstrukce volebních krajů

· způsobu přepočtu hlasů na mandáty. 

Jedinou výjimku představují nová pravidla pro preferenční hlasování
. Namísto dosavadních dvou přednostních hlasů může každý volič přidělit hlasy čtyři. Pro posun dopředu na kandidátní listině je nyní třeba získat pouze 5 % přednostních hlasů z celkového počtu platných hlasů odevzdaných pro kandidátku (dříve šlo o 7 %). Tato změna se dá chápat jako další krok směrem od vázaných kandidátních listin k listinám volným, či jako posílení personalizace volby. Pochopitelně s dovětkem, že efekt personalizace je do značné míry závislý na velikosti volebního obvodu. 
Volební procedura v posledních volbách do Poslanecké sněmovny v roce 2006 vypadala tak, že po sečtení všech platných odevzdaných hlasů na úrovni republiky je vypočítáno tzv. republikové mandátové číslo jako podíl celkového počtu platných hlasů odevzdaných pro všechny politické subjekty a celkového počtu mandátů. Tímto republikovým číslem se následně dělil počet platných hlasů odevzdaných v každém volebním kraji a výsledná čísla udávala počet mandátů, které jednotlivým volebním krajům připadly. Před alokací mandátů politickým subjektům se zjistilo, které z nich překročily v celostátním měřítku volební klauzuli, jež zůstala v platnosti z roku 2000, tedy v podobě 5  %, 10 %, 15 %, 20 % v závislosti na počtu uskupení podávajících společnou kandidátní listinu. Formacím splňujícím tuto podmínku byly distribuovány mandáty v každém volebním kraji zvlášť počínaje volbami 2002 dle čisté (tj. nemodifikované) varianty d´Hondtova dělitele. Tato volební formule spočívá v tom, že se počet platných hlasů pro každý politický subjekt, který postoupil do skrutinia, v rámci každého volebního obvodu postupně dělí čísly 1,2,3 a dále vždy číslem o 1 větším. Na základě těchto podílů pak dochází k postupnému přidělování mandátů jednotlivým stranám od největšího k nižším, dokud není dosaženo počtu mandátů, jež připadají na jeden volební kraj
. 

Současný volební systém nevytváří dobré podmínky pro vznik stabilních akceschopných vlád. Relativně stejnoměrně totiž posiluje obě vzájemně si konkurující silné strany, jimž poskytuje nadproporcionální zisk mandátů, a to na úkor malých stran s vysokým koaličním potenciálem. Tím se manévrovací prostor pro vítěze voleb zužuje jen na dvě možnosti: 

1. koaliční či jinou spolupráci s hlavním poraženým protivníkem („velká koalice“, příp. „opoziční smlouva“)

2. velmi křehká koalice s podproporcionálně zastoupenými malými stranami
.

Použitý d´Hondtův dělitel sám o sobě nemá disproporční účinek, jeho chování závisí na počtu volebních obvodů. Systém d´Hondtova dělitele ve čtrnácti obvodech lze považovat za do značné míry disproporcionalitě nahrávající
. Svoji roli co do poměrného rozložení hlasů hraje rovněž velikost volebních obvodů.

Následující tabulka ukazuje, kolik platných odevzdaných hlasů bylo potřeba pro získání jednoho mandátu pro jednotlivé politické strany ve volbách do Poslanecké sněmovny v roce 2006:

	Volební strana
	Počet získaných platných hlasů
	Počet získaných mandátů
	Počet hlasů potřebných k získání 1 mandátu

	ODS
	1 892 475
	81
	23 364

	ČSSD
	1 728 827
	74
	23 363

	KSČM
	685 328
	26
	26 359

	KDU–ČSL
	386 706
	13
	29 747

	SZ
	336 487
	6
	56 081


Disproporce systému co do počtu platných odevzdaných hlasů potřebných k zisku jednoho mandátu je dána značně rozdílnou velikostí, resp. počtem voličů, kteří se dostaví k volbám, z čehož vyplývá až mnohonásobně odlišný počet rozdělovaných mandátů v kraji (např. v roce 2006 bylo rozděleno 5 až 25 mandátů s tím, že mezi nejmenší volební obvody patřily kraje Karlovarský s 5 mandáty a Liberecký s 8 mandáty; na opačném pólu  potom stály kraje Jihomoravský, Moravskoslezský a Středočeský s 23 mandáty a Praha s 25 mandáty). Zatímco ve velkých krajích výsledky vykazují určitou míru proporcionality, v malých a středně velkých krajích, které převažují, získáváme při stávajícím rozložení sil výsledky velmi disproporcionální. 

Do určité míry tento stav vzbuzuje pochybnosti o rovnosti aktivního volebního práva (z hlediska voličů; neboť hlas voličů v různých krajích má značně odlišnou váhu) a o naplnění principu poměrného zastoupení (z hlediska volebních stran a jednotlivých kandidátů). Volební zákon byl po volbách do Poslanecké sněmovny v roce 2006 opět napaden sérií stížností k Ústavnímu soudu
.
2. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Základním limitem jakýchkoli změn volebního zákona – při respektování platného znění Ústavy – je zachování rovnosti volebního práva a zásady poměrného zastoupení pro volby do Poslanecké sněmovny
.
Výklad zásady poměrného zastoupení podal Ústavní soud v minulosti opakovaně tak, že i zde jsou přípustné určité integrační (většinové) prvky za účelem zformování většiny. Nicméně dle názoru Ústavního soudu je třeba, aby případná omezení rovnosti volebního práva respektovala zásadu minimalizace zásahu do ústavně zaručených práv v poměru ke stanovenému cíli. Model poměrného zastoupení se svými integračními prvky musí zůstávat k ústavní zásadě poměrného zastoupení „přivrácen“, jinými slovy, musí projevovat tendenci se této zásadě v jejích zásadních aspektech alespoň přibližovat
. 
S ohledem na výše uvedená kritéria Ústavní soud svým nálezem pléna č. 42/2000 zrušil ustanovení tehdy platného volebního zákona o stanovení počtu volebních krajů na 35, stanovení nejnižšího počtu mandátů v kraji na 4 a způsobu výpočtu podílů a přikazování mandátu pomocí upravené d´Hondtovy formule, neboť došel k závěru, že toto „představuje ve svém úhrnu takovou koncentraci integračních prvků, jež ve svých důsledcích vede již k opuštění kontinua, ještě způsobilého zaznamenávat alespoň ,přivrácení´ k modelu poměrného zastoupení.“ Posoudit otázku souladu použitého volebního mechanismu se zásadou poměrného zastoupení nelze dle soudu pomocí žádných exaktních kritérií, ale spíše pomocí prostředků jakou jsou komparace, klasifikace, hodnocení důsledků apod.


K posílení akceschopnosti vlád je proto třeba hledat volební systém, který nepoškodí zásady poměrného zastoupení, tzn. na úrovni volebního obvodu se pro rozdělení mandátů přihlíží k poměru hlasů mezi jednotlivými kandidátkami, a zároveň přidělí bonus vítězné straně. 

Základní zásadou navrhované změny volebního systému je tedy zachování systému poměrného zastoupení s tím, že navrhovaná varianta změny má představovat vyváženou kombinaci prvků posilujících proporcionalitu systému s prvky posilujícími zisk pro vítěze voleb. Mezi základními proměnnými, se kterými se bude při změně volebního systému operovat, je konstrukce volebních krajů (počet a velikost volebních obvodů) a volební formule (metoda přepočtu hlasů na mandáty). Kombinací různých variant v rámci těchto dvou proměnných lze modifikovat volební systém požadovaným způsobem. 

Základní parametry navrhované změny volebního systému jsou listinný poměrný systém, který předpokládá existenci kandidátních listin existujících již v současné podobě, stejně jako obdobnou klauzuli nutnou pro vstup jednotlivých politických subjektů do skrutinia a rozdělování hlasů v rámci 14 volebních krajů korespondujících s vyššími územně samosprávnými celky v prvním skrutiniu, neboť tyto mají návaznost na regionální rozdělení České republiky a vnitřní uspořádání relevantních politických subjektů, které jej reflektuje. Navrhovaná právní úprava vychází z použití odlišné volební formule v prvním a druhém skrutiniu a odlišných řad dělitelů pro vítěze a ostatní subjekty ve druhém skrutiniu.

Takto navržený volební systém rozděluje přidělované mandáty ve dvou skupinách. První skupinu tvoří mandáty rozdělované v prvním skrutiniu na úrovni volebních krajů („krajské mandáty“). Druhá skupina mandátů je rozdělována ve druhém skrutiniu na celostátní úrovni („celostátní mandáty“). Velikost obou skupin mandátů je dopředu pevně daná, přičemž mezi oběma skupinami je navržen  poměr mandátů 175 krajských ku 25 celostátním. Čím vyšší počet mandátů se rozděluje ve 2. skrutiniu, tím je vyšší bonifikace pro vítěze voleb s tím, že počet 25 mandátů rozdělovaných ve 2. skrutiniu stále zajišťuje poměrnost daného systému (tzn. nevygeneruje se příliš velký bonus tak, aby systém získal  většinové účinky).

Volební procedura vypadá tak, že po sečtení všech platných odevzdaných hlasů na úrovni republiky je vypočítáno tzv. republikové mandátové číslo jako podíl celkového počtu platných hlasů odevzdaných pro všechny politické subjekty a počtu mandátů rozdělovaných v 1. skrutiniu (tzn. 175 mandátů). Tímto republikovým číslem se následně dělí počet platných hlasů odevzdaných v každém volebním kraji a výsledná čísla udávají počet mandátů, které jednotlivým volebním krajům připadají. Před alokací mandátů politickým subjektům se zjistí, které z nich překročí v celostátním měřítku volební klauzuli. Formacím splňujícím tuto podmínku jsou distribuovány mandáty v každém volebním kraji zvlášť pomocí dělitele Sainte-Laguё. Tato volební formule spočívá v tom, že se počet platných hlasů pro každý politický subjekt, který postoupil do skrutinia, v rámci každého volebního obvodu postupně dělí lichými čísly, tzn. 1,3,5 atd. Na základě těchto podílů pak dochází k postupnému přidělování mandátů jednotlivým stranám od největšího k nižším, dokud není dosaženo počtu mandátů, jež připadají na jeden volební kraj. 

Ve druhém skrutiniu je pak alokováno 25 mandátů na celostátní úrovni, a to na základě počtu všech odevzdaných hlasů jednotlivým stranám na celém území České republiky. Kandidátní listiny pro 2. skrutinium jsou sestavovány před volbami celorepublikově, taková kandidátní listina je složena pouze z kandidátů uvedených na kandidátních listinách v jednotlivých krajích v pořadí určeném politickým subjektem. Pro zohlednění již získaných mandátů z prvního skrutinia je řada dělitelů specifická pro každý subjekt a je odvozena od jeho celkového výsledku z prvního skrutinia. Používají se konkrétně dvě odlišné řady dělitelů. Na tomto tzv. dvourychlostním druhém skrutiniu je založena podstata navrhovaného systému.

Pro přidělování mandátů vítězi voleb je tedy jako dělitel použita řada celých čísel začínající číslem o 1 vyšším než je počet mandátů získaných vítězem voleb v prvním skrutiniu a dále se zvyšující vždy o jednu (d'Hondtův dělitel; 1, 2, 3, 4, 5, .....). Pro všechny ostatní subjekty je  jako dělitel použita odlišná řada celých čísel začínající číslem o 2 vyšším, než je počet mandátů získaných příslušným subjektem v prvním skrutiniu a dále se zvyšující vždy o dvě (dělitel Sainte- Laguë; 1, 3, 5, 7…). 

Odlišní dělitelé pro vítěze voleb a ostatní politické subjekty přinášejí bonifikaci pro nejsilnější subjekt. Bonifikace tedy není technicky zajištěna většinovým mechanismem, ale dvěma odlišnými poměrnými formulemi. Ve druhém skrutiniu tak vítězný subjekt může získat téměř dvojnásobný počet mandátů, než který by získal, pokud by se pro všechny subjekty používala stejně odstupňovaná řada čísel, tzn. bonus. Taková podoba druhého skrutinia umožňuje vykompenzovat disproporce vzniklé mezi jednotlivými subjekty v prvním skrutiniu (tím, že se vytvoří jediný volební obvod) a zároveň přidělit vítěznému subjektu dostatečně silný bonus.

Navrhovaná právní úprava naplňuje koaliční vládní zadání, tedy zpoměrnění volebního systému za současné bonifikace vítěze, zachovává stávající volební kraje a tudíž také administrativní a technické podmínky pro organizaci voleb. Navrhovaný volební systém charakterizuje, že zvýhodnění vítěze voleb se realizuje relativně více na úkor druhého (příp. třetího) nejsilnějšího subjektu, což poskytuje nejsilnějšímu subjektu prostor pro vytváření stabilnějších koaličních vlád; ať již se stále dostatečně silným druhým subjektem v pořadí, nebo s proporcionálně zastoupenými menšími subjekty, což může vítězi pomoci sestavovat vládu. Navrhovaný volební systém tedy do určité míry nadreprezentovává vítězný subjekt a podreprezentovává druhý, případně třetí subjekt v pořadí. Takto utvořený systém posílí, oproti současnému stavu, šance na ustavení solidnější většiny v Poslanecké sněmovně a tím na snadnější vládnutí. Zvyšuje se pravděpodobnost, že subjekt, který vyhraje volby, bude součástí vládní koalice, současně stoupají šance na utvoření koalice skládající se pouze ze dvou koaličních partnerů.
Jako alternativu lze použít řešení, které zachovává všechny výše uvedené základní principy s jedinou výjimkou, kterou je užití odlišného dělitele v rámci druhého skrutinia pro subjekty, které ve volbách nedostaly nejvyšší počet platných hlasů. Tímto dělitelem je tzv. Dánský dělitel, kdy se pro výpočet používá řada čísel zvyšujících se o tři (1, 4, 7, 10 …). Tzn., že pro přidělování mandátů vítězi voleb je i v tomto případě ve druhém skrutiniu jako dělitel použita řada celých čísel zvyšující se vždy o jednu (d'Hondtův dělitel; 1, 2, 3, 4, , .....), ale pro všechny ostatní subjekty je jako dělitel použita odlišná řada, Dánský dělitel. Odlišní dělitelé pro vítěze voleb a ostatní volební subjekty přinesou bonifikaci pro nejsilnější subjekt. Při porovnávání výše bonifikace podle varianty dělitele Sainte- Laguë a dělitele Dánského generuje vyšší bonifikaci řada Dánského dělitele.
3. Zhodnocení dopadů regulace 

U návrhů právních předpisů, jejichž obsahem jsou pouze změny technického charakteru, které nemají žádný dopad na věcnou stránku právního předpisu, se závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace (RIA) nezpracovává. 
4. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky, s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a s právem Evropských společenství


Navrhovaná právní úprava je plně v souladu s ústavním pořádkem České republiky. Mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, a právo Evropských společenství se na danou oblast nevztahují.
5. Zhodnocení dopadu navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, podnikatelské prostředí, sociální oblast a životní prostředí 


Navrhovanou právní úpravou se nezmění proti současnému stavu dopad na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty. Navrhovaná právní úprava nebude mít dopad na podnikatelské prostředí České republiky a ani žádné sociální dopady a dopady na životní prostředí.

B.  Z v l á š t n í   č á s t

K bodu 1

Navrhovaný volební systém rozděluje přidělované mandáty ve dvou skupinách. První skupinu tvoří mandáty rozdělované v prvním skrutiniu na úrovni volebních krajů („krajské mandáty“). Druhá skupina mandátů je rozdělována ve druhém skrutiniu na celostátní úrovni („celostátní mandáty“). Velikost obou skupin mandátů je dopředu pevně daná, přičemž mezi oběma skupinami je navržen  poměr mandátů 175 krajských mandátů ku 25 celostátním. Čím vyšší počet mandátů se rozděluje ve 2. skrutiniu, tím je vyšší bonifikace pro vítěze voleb s tím, že počet 25 mandátů rozdělovaných ve 2. skrutiniu stále zajišťuje poměrnost daného systému (tzn. nevygeneruje se příliš velký bonus tak, aby systém získal  většinové účinky). Volební procedura vypadá tak, že po sečtení všech platných odevzdaných hlasů na úrovni republiky je vypočítáno tzv. republikové mandátové číslo jako podíl celkového počtu platných hlasů odevzdaných pro všechny politické subjekty a počtu mandátů rozdělovaných v 1. skrutiniu (tzn. 175 mandátů). K získání republikového mandátového čísla se tedy jako dělitel určuje místo čísla 200 (celkový počet poslanců) číslo 175.

K bodům 2 až 6


Jde o zpřesnění a formulační úpravy vyplývající ze skutečnosti, že mandáty se podle navrhované úpravy mají rozdělovat ve dvou skrutiniích.

K bodům 7 a 8

 
V prvním skrutiniu jsou politickým subjektům, které splnily volební klauzuli distribuovány mandáty v každém volebním kraji zvlášť pomocí dělitele Sainte-Laguё. Tato volební formule spočívá v tom, že se počet platných hlasů pro každý politický subjekt, který postoupil do skrutinia, v rámci každého volebního obvodu postupně dělí lichými čísly, tzn. 1,3,5 atd. na rozdíl od současné úpravy, kde se dělí postupně řadou celých čísel zvyšující se o jednu (d´Hondtův dělitel). Na základě těchto podílů pak dochází k postupnému přidělování mandátů jednotlivým stranám od největšího k nižším, dokud není dosaženo počtu mandátů, jež připadají na jeden volební kraj.


Dále jde o zpřesnění a formulační úpravy vyplývající ze skutečnosti, že mandáty se podle navrhované úpravy mají rozdělovat ve dvou skrutiniích.

K bodu 9

Nově se upravuje postup pro druhé skrutinium. Ve druhém skrutiniu je alokováno 25 mandátů na celostátní úrovni, a to na základě počtu všech odevzdaných hlasů jednotlivým stranám na celém území České republiky. Kandidátní listiny pro 2. skrutinium jsou sestavovány před volbami celorepublikově a tato kandidátní listina je složena pouze z kandidátů uvedených na kandidátních listinách v jednotlivých volebních krajích v pořadí určeném politickým subjektem. Pro zohlednění již získaných mandátů z prvního skrutinia je řada dělitelů specifická pro každý subjekt a je odvozena od jeho celkového výsledku z prvního skrutinia. Používají se konkrétně dvě odlišné řady dělitelů. Na tomto tzv. dvourychlostním druhém skrutiniu je založena podstata navrhovaného systému.

Pro přidělování mandátů vítězi voleb je tedy jako dělitel použita řada celých čísel začínající číslem o 1 vyšším než je počet mandátů získaných vítězem voleb v prvním skrutiniu a dále se zvyšující vždy o jednu (d'Hondtův dělitel; 1, 2, 3, 4, 5, .....). Pro všechny ostatní subjekty je  jako dělitel použita odlišná řada celých čísel začínající číslem o 2 vyšším, než je počet mandátů získaných příslušným subjektem v prvním skrutiniu a dále se zvyšující vždy o dvě (dělitel Sainte- Laguë; 1, 3, 5, 7…). 

Odlišní dělitelé pro vítěze voleb a ostatní politické subjekty přinášejí bonifikaci pro nejsilnější subjekt. Bonifikace tedy není technicky zajištěna většinovým mechanismem, ale dvěma odlišnými poměrnými formulemi. Ve druhém skrutiniu tak vítězný subjekt může získat téměř dvojnásobný počet mandátů, než který by získal, pokud by se pro všechny subjekty používala stejně odstupňovaná řada čísel, tzn. bonus. Taková podoba druhého skrutinia umožňuje vykompenzovat disproporce vzniklé mezi jednotlivými subjekty v prvním skrutiniu (tím, že se vytvoří jediný volební obvod) a zároveň přidělit vítěznému subjektu dostatečně silný bonus.

Alternativa B zachovává všechny základní body alternativy A. s jedinou výjimkou, kterou je užití odlišného dělitele v rámci druhého skrutinia pro subjekty, které ve volbách nedostaly nejvyšší počet platných hlasů. Tímto dělitelem je tzv. Dánský dělitel, kdy se pro výpočet používá řada čísel zvyšujících se o tři (1, 4, 7, 10 …). To znamená, že pro přidělování mandátů vítězi voleb je i v tomto případě ve druhém skrutiniu jako dělitel použita řada celých čísel zvyšující se vždy o jednu (d'Hondtův dělitel; 1, 2, 3, 4, 5, .....), ale pro všechny ostatní subjekty je jako dělitel použita odlišná řada, Dánský dělitel. Odlišní dělitelé pro vítěze voleb a ostatní volební subjekty přinesou bonifikaci pro nejsilnější subjekt. Při porovnávání výše bonifikace podle dělitele Sainte- Laguë (alternativa A) a dělitele Dánského (alternativa B)  generuje vyšší bonifikaci řada Dánského dělitele uvedená v alternativě B.
K bodům 10 až 13

Jde o zpřesnění a formulační úpravy vyplývající ze skutečnosti, že mandáty se podle navrhované úpravy mají rozdělovat ve dvou skrutiniích.

K bodu 14


Navrhuje se, aby Ministerstvo vnitra v dohodě s Českým statistickým úřadem vydalo vyhláškou vzor celostátní kandidátní listiny obdobně jako je vydán vzor kandidátní listiny,

Účinnost


Jako den nabytí účinnosti se navrhuje 1. leden 2010, aby se podle navrhované právní úpravy mohly uskutečnit již následující volby do Poslanecké sněmovny, které by se měly uskutečnit koncem prvního pololetí 2010.
� Vyjádřených v novele zákona č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, provedené zákonem č. 204/2000 Sb.


� Nálezem Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 42/2000 ze dne 6. 2. 2001 bylo zrušeno ustanovení § 27 věty první, § 31 odst. 4, § 48 odst. 4, § 50 odst. 1, 2, 3, § 85 věty třetí a příloh č. 1 a 2 volebního zákona; zamítnut byl návrh na zrušení též § 49 odst. 1 písm. b), c), d) a odst. 3 písm. b), c), d).


� Přijatá zákonem č. 480/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 247/1995 Sb., o volbách do Parlamentu České republiky a o změně a doplnění některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.


� K podrobnějšímu popisu fungování volebního systému viz např. Čaloud, D.(2006): Volební systém a volební inženýrství: současný stav a možné změny in Čaloud, Foltýn, Havlík, Matušková (eds.): Volby do Poslanecké sněmovny v roce 2006, Centrum pro studium demokracie a kultury.


� Zvlášť výrazně se tento rys projevil u Strany zelených, která by čistě poměrnou matematikou měla obdržet 13 mandátů (přesně 12,58), ale získala jich pouze 6. U KDU-ČSL se efekt ztráty mandátů neprojevil tak silně jednak v důsledku regionálních výkyvů preferencí, jednak v důsledku získání posledního rozdělovaného mandátu právě na úkor Strany zelených v některých volebních krajích. Celkově je však podproporcionální zisk mandátů obou malých stran oproti velkým i KSČM zřejmý. Ve vztahu mezi Stranou zelených a KDU-ČSL může za současné právní úpravy dojít dle okolností a konkrétních výsledků voleb v jednotlivých krajích i k opačnému efektu extrémního znevýhodnění zisku mandátů KDU-ČSL.


� Viz Čaloud, D.(2006): Volební systém a volební inženýrství: současný stav a možné změny in Čaloud, Foltýn, Havlík, Matušková (eds.): Volby do Poslanecké sněmovny v roce 2006, Centrum pro studium demokracie a kultury. s. 154.


� Viz např. usnesení Ústavního soudu ze  14. května 2008 č. II.ÚS 582/06 viz http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=58684&pos=1&cnt=3&typ=result.


� Čl. 18 odst. 1 Ústavy: „Volby do Poslanecké sněmovny se konají tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva, podle zásad poměrného zastoupení.“


� Zejména v nálezech pléna Ústavního soudu sp. zn. Pl.ÚS 25/96 (uveřejněn pod č. 88/1997 Sb.) a sp. zn. Pl.ÚS 42/2000 (uveřejněn pod č. 64/2001 Sb.).





